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SOCIEDAD TELEVISION DEL PACIFICO LTDA - TELEPACIFICO

RESOLUCION No. 268
8 de septiembre de 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO EN LA SOCIEDAD TELEVISION DEL PACIFICO LTDA -
TELEPACIFICO”

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD TELEVISION DEL PACIFICO
LTDA -TELEPACIFICO, en uso de sus facultades constitucionales, legales y,

CONSIDERANDO

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene como objetivo reducir
las condenas impuestas al Estado por los organismos judiciales mediante politicas
publicas que reduzcan la incidencia del dafio antijuridico y estrategias que mejoren la
defensa judicial de las entidades que conforman el Estado colombiano.

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica sefiala que, “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputados, causados por la
accion o la omision de las autoridades. En el evento de ser condado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera contra éste”.

Que el Decreto 1716 de 2009, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de
2015, el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el
Capitulo V de la Ley 640 de 2001, reglamenta respecto de la conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo y en especial lo relacionado con el
funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, define el Comité de
Conciliacion como “una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de la entidad”.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, establece como funciones
del Comité de Conciliacién formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio
antijuridico y disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad.

Que mediante la Circular No. 06 de 2016, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado, insté a las entidades publicas del orden nacional para formular anuaiment Iab\-
politica de prevencién del dafic antijuridico. SN‘*
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Que conforme a lo expuesto, es necesario adoptar e implementar la Politica de
Prevencién del Dafio Antijurfdico, con el propésito de prevenir aquellas situaciones
administrativas, técnicas, juridicas o de cualquier otra indole que puedan significar
reclamaciones judiciales o demandas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar las Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico
en la Sociedad Televisién del pacifico Ltda. - Telepacifico, el cual hace parte integral
de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién. )
CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los ocho (8) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintidos (2022)

RDO'BERMUDEZ CERON

RI
Gerente General

Elaboré: ERIV
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SOCIEDAD TELEVISION DEL PACIFICO LTDA. - TELEPACIFICO

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
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PRESENTACION

La politica de prevencion del dafio antijuridico de la Sociedad Television del
Pacifico Ltda. - Telepacifico, promueve el desarrollo de una cultura de gestion
proactiva del riesgo litigioso al interior de la entidad, a! consolidarse como el
resultado de las actividades de exploracién juridica, analisis y evaluacion a través
de las cuales se logra identificar hechos generadores en la sociedad.

Es por ello que las presentes politicas establecen una guia y fundamento técnico
para crear un pasc a paso dque genere la formulacién, evaluacion e
institucionalizacién de acciones a adoptar con el fin de minimizar los riesgos y en
consecuencia los efectos presupuestales propios de toda accion judicial y
extrajudicial.

Con ellas se busca reducir las demandas en contra de la sociedad y evitar pagos
por conceptos de sentencia y conciliaciones.

L2 *» »
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INTRODUCCION

El Decreto 1716 de 2009 compilado en el Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015,
indica que a través del comité de conciliacién se debera implementar las politicas
de prevencion del dafio antijuridico.

Dichas politicas surgen de la necesidad de amparar el patrimonio publico, ante el
incremento de demandas en contra de las entidades, esto es, ya sea por la falia
de! servicio o por circunstancias que pueden afectar las finanzas, generando como
consecuencia sentencias y sanciones en contra de este tipo de entidades.

Con base en lo anterior, las entidades con el fin de contribuir en la disminucion del
indice de procesos a partir del mejoramiento de su gestion, la prevencion del dario
antijuridico busca reducir hasta su eliminacion las reclamaciones administrativas,
prejudiciales y judiciales que suelen presentarse por accién u omisién del actuar
de sus servidores y contratistas, quienes durante el curso ordinario de sus
funciones o actividades pueden incurrir en fallas generadoras de dafios a terceros,
que le implican a la entidad responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales
y de responsabilidad para sus colaboradores.

Por tanto, la politica de prevencién del dafo requiere de un plan de accién integral
incorporado al modelo de gestion con el objetivo de ser aplicado por cada una de
las dependencias que integran la estructura funcional, a fin de solucionar, mitigar o
controlar la probleméatica generadora del dafio.
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1. DEFINICION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El correcto manejo de las politicas de prevencion del dafio antijuridico es el
recurso que se tiene para anticiparse a los problemas generados de la operacion
normal de la sociedad que generan procesos y compromete los recursos publicos,
siendo el objetivo reducir los hechos generadores del dafio, es por ellos que se
debera:

+ |dentificacion. - Analizar el hecho generador, las fallas y actuaciones
que constituyen el dafio antijuridico.

¢ Soluciones. - Realizar un plan de accién para disminuir o eliminar los
hechos que generen la situacion.

e Plan de mejoramiento. — Realizar seguimiento y evaluar las politicas del
dafno.

Por lo anterior se debera mediante el presente proceso identificar el dafio y crear
la solucidn para cada situacion que constituye problemas para la sociedad.

2. OBJETIVO GENERAL

La politica de prevencion del dafio antijuridico de la Sociedad Television del
Pacifico Ltda. - Telepacifico, tiene como objetivo la aplicabilidad en todas las
dependencias de la Entidad.

Establecer a nivel general, las acciones sefialadas por el Comité de Conciliacion,
teniendo en cuenta las areas en donde con mayor frecuencia se estan
presentando las deficiencias misionales que dan configurar el dafio antijuridico.

Con ella se busca promover el desarrollo de una cultura proactiva de la prevencion
del dafio antijuridico al interior de la Sociedad Television del Pacifico Ltda. -
Telepacifico, mediante la identificacion y analisis de los hechos generadores de
dafo antijuridico que incluyen una completa indagacién sobre las deficiencias
administrativas o misionales de la Entidad, que estén generando reclamaciones en
su contra y exponiendo el proceso para la formulacién, evaluacion e
institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y
costos de enfrentar un proceso judicial, buscando contribuir a la reduccion de
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demandas en contra de la Entidad en el mediano plazo y a la disminucién en los
pagos realizados por conceptos de sentencias y conciliaciones.

3. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta las directrices trazadas por LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO “ANDJE” y el articulo 19 del Decreto 1716 de
2009 compilado en el Decreto 1069 de 2015, donde sefiala que las Oficinas
Juridicas de las Entidades como los Comités de Conciliacion, dentro de sus
funciones pueden formular y ejecutar politicas de prevencion del dafo antijuridico
y de defensa judicial de manera auténoma.

Asi como estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra
del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos gue se
presenten, o cuando se dé un cambio legislativo o judicial, que evidencien la
necesidad de adoptar politicas orientadas al mejoramiento y fortalecimiento de
actividades administrativas y/o gestion judicial, propias de la misionalidad de la
Entidad que lo requiera.

Para tal fin se identificara la actividad litigiosa, las causas primarias del problema,
el plan de accidn, el seguimiento y evaluacion.

4. PROCESOS JUDICIALES TERMINADOS.

Se presenta el siguiente cuadro dentro del cual se encuentra expresado el nimero
aproximado de dichos procesos por determinados temas litigiosos y su cuantia.

TEMA LITIGIOSO FRECUENCIA VALOR APROXIMADO
APROXIMADA CUANTIA PAGADA

Existencia relacién laboral
Pago prestaciones sociales 1 $77.456.593,24
Pago salarios

TOTAL 1 $77.456.593,24
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5. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA.

A continuacion, se presenta la descripcion de las reclamaciones recibidas a partir
de las cuales lograron determinarse las siguientes causas generales:

Nulidad y )
restablecimiento de cgeé"g"'eg“;?eﬁzia 1
derechos g g
i . Cancelacién de
Reparacion directa CUrinistros 1

Indemnizacién por

e escogencia d
Reparacién directa gencia ce

comisionado de la 1
CRC
Ordinario Existencia
laboral/nulidad y contrato realidad y
restablecimiento del | reconocimiento de 5
derecho prestaciones
sociales

Que se declare la
nulidad de los
traslados a fondos 1
privados de
pensiones

Ordinario/Litisconsorte
Necesario

6. IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS DEL PROBLEMA

Una vez identificadas las causas generales de la actividad litigiosa es necesario
establecer cusles son los hechos primarios que las ocasionan. En ese sentido se
encontré que:

L » -*
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Se exige el cumplimiento de
Contratistas  solicitan se | horarioc de trabajo a
declare |a existencia de un | personas vinculadas a la
contrato de trabajo entre | entidad por medio de un
ellos y la entidad, al|contrato de prestacion de
. . haberse presentados los | servicios.
E::‘?t::?:la requisitos exigidqs en laley . o
realidad y para su constitucion. ged exige elhcumpllml_fnto.ge
. rdenes y hay una situacion
geeconocamlento Como consecuencia de lo | de subordinacion de d e;aorc:::wleor?tos
prestaciones anterior que se reconozcan | personas vinculadag a la
sociales Yy paguen las respectivas | entidad por medio de
prestaciones sociales. contrato de prestacion de
servicios.
Se solicité por parte de un
Contratista  realizé el | empleado del suministro de
Reparacion suministro .de alimentos sin alimentacic_&n sin tener en
directa que _medlara orden de cuepta si ya se habia | Todos los
servicio y/o contrato de | cubierto el valor de la orden | departamentos
prestacion de servicios de servicio vigente para
dicho servicio.

7. PLAN DE ACCION: MEDIDAS PARA CORREGIR EL PROBLEMA.

Determinadas las causas primarias que pueden ocasionar dafios antijuridicos, es
necesario establecer el plan de accién para resolver o mitigar dichas causas. Asi
pues, la sociedad ha establecido las siguientes medidas y mecanismos de
correccion para corregir cada una de las causas primarias.

1Se exige el
_cumplimiento de

“horario de
trabajo, de
ordenes con

rsonas

Instruir y | Realizar
explicar a los | capacitacion
miembros de la | sobre
entidad que | generalidad,

tengan bajo su
mando personal

requisitos

aspectos a tener

Capacitacion

anual,

durante el

mes de | Todas las
y | enero. areas

de manera
presencial.

Se realizara
capacitacion
acada area
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vinculadas  por
medic de un
contrato de
prestacion  de
servicios.

vinculado  por
prestacion  de
servicios, sobre
los limites y
prohibiciones de
esta modalidad
contractual. Asi
como los
elementos
constifutives de
un contrato de
trabajo.

en cuenta sobre
el coniralo de
prestacion  de
servicios y el
contrato de
trabajo.

Reparacién
directa

Instruir al
personal de la
importancia que
tiene el
sequimiento a
cada rubro, para
no exceder los
valores y
generar

solicitudes  sin
que medie
contrafo.

Realizar
capacitacion
sobre
generalidad,
requisitos ¥
aspeclos a tener
en cuenta.

Capacitacion
anual,
durante el
mes de
enero

Todas
areas

las

Se realizara
capacitacion
a cada area
de manera
presencial.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Finalmente, el seguimiento y la evaluaciéon hacen referencia al establecimiento de
directrices que nos permitan medir el grado de cumplimiento de los mecanismos
propuestos y si los mismos resultaron efectivos para atacar las causas primarias
identificadas; y de este mondo contribuir al disminuir los niveles de litigiosidad.

Causa Primaria. -

+ Se exige el cumplimiento de horario de trabajo, de actividades para los
demas empleados de planta con personas vinculadas por medio de un
contrato de prestacion de servicios.
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Se da continuidad en el servicio con interrupcién menor a 30 dias cada afo.

Plan de accion:

Concientizar a cada uno de los supervisores acerca de sus funciones, de
acuerdo al manual de supervisién, quienes deberan controlar la correcta
ejecucién y cumplimiento y vigilara el desarrollo del objeto de cada contrato.
Informar a los supervisores lo expresado por el Consejo de Estado en
sentencia unificada de segunda instancia SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, donde indica que los contratos de las entidades
estatales deben al menos tener una interrupcién de no menor a 30 dias
habiles entre el uno y el otro, lo anterior para evitar se configure la figura de
solucion de no continuidad  —cuando a pesar de existir un lapso temporal
entre dos conlratos de trabajo, se reconoce un solo contrato—

9. NORMATIVIDAD

Constitucién Politica de Colombia, articulos 8, 90, 95, entre otros.

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual tiene por
finalidad en la primera parte, proteger y garantizar los derechos vy libertades
de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecién de las
autoridades a la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento juridico,
advirtiendo que las mismas tienen como fuente a quienes ejerciten el
derecho de peticién en interés general, por quienes ejerciten el derecho de
peticion en interés particular, por quienes obren en cumplimiento de una
obligacién o deber legal o por las autoridades, oficiosamente.

Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la
Ley 640 de 2001", con las modificaciones del Decreto 1069 de 2015 y 1167
del 19 de julic de 2016; desarrolla normas para los comités de conciliacion y
los define en su articulo 16 como “una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

Circular externa No 05 del 27 de septiembre de 2019 proferido por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por medio de la cual se
fijan lineamientos para la formulacién, implementacion y seguimiento de las
politicas de prevencién del dafio antijuridico.
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10. APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO

El contenido del presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacién y
se adoptara mediante resolucién como politica de prevencién de dafio antijuridico,
entendido como aquel que puede ser prevenido.
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